Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий, рассмотренных и утвержденных Коллегией Счетной палаты Оренбургской области 4 августа 2023 года

	На заседании Коллегии Счетной палаты Оренбургской области 04.08.2023 утверждены результаты экспертно-аналитического мероприятия


«Анализ достаточности и обоснованности распределения субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях на 2022 и 2023 годы»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 11.1 плана работы Счетной палаты Оренбургской области на 2023 год.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ достаточности и обоснованности распределения субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Оренбургской области.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: бюджетная отчетность министерства образования Оренбургской области; бюджетная отчетность муниципальных образований Оренбургской области; электронные базы данных; иные документы, касающиеся цели экспертно-аналитического мероприятия.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: министерство образование Оренбургской области.

Анализируемый период: 2022 год и истекший период 2023 года.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее. 
Финансирование расходов на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего образования осуществляется субъектом Российской Федерации посредством выделения субвенций местным бюджетам.
По состоянию на 01.01.2023 года субвенция исполнена в полном объеме, в том числе по подразделам:
0701 «Дошкольное образование» - 4 787 760,7 тыс. рублей;
0702 «Общее образование» - 11 023 253,3 тыс. рублей.
Формирование расходов на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего образования осуществляется на основе принципа нормативного финансирования в расчете на одного обучающегося.
В ходе анализа нормативно-правовых актов, регламентирующих вопросы, связанные с выделением субвенций установлено, что Порядки расчета нормативов для определения объема субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования и общего образования являются «непрозрачными» (не содержат порядка (определения) расчета поправочных коэффициентов, применяемых при расчете нормативов финансового обеспечения), а также имеют недостатки (отсутствует норматив финансового обеспечения расходов на оплату труда иного персонала и норматив финансового обеспечения дополнительного профессионального образования педагогических работников, реализующих программу дошкольного образования).
Кроме этого, Порядки расчета норматива для определения объема субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования и общего образования не предусматривают особенностей муниципальных образований (за исключением деления по местонахождению образовательных учреждений: городские и сельские), так например:
- установление разного уровня средней заработной платы;
- особенностей наполняемости классов и групп.
Счетной палатой Оренбургской области дан ряд предложений министерству образования Оренбургской области, предусматривающих устранение недостатков и замечаний, отраженных в отчете по результатам экспертно-аналитического мероприятия, а также, направленных на совершенствование нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы, связанные с выделением рассматриваемых субвенций. 


Решение Коллегии: направить отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
для информации: в Законодательное Собрание Оренбургской области; в министерство финансов Оренбургской области; в прокуратуру Оренбургской области; 
для принятия мер по выполнению предложений в министерство образования Оренбургской области.


