

Выступление аудитора контрольно-счетной палаты Нижегородской области Скобелиной Екатерины Сергеевны с докладом на тему «О результатах проведенных контрольно-счетной палатой Нижегородской области проверок законности и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2019-2024 годах на обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов»
Контрольно-счетной палаты Нижегородской области регулярно проводятся контрольные мероприятия по использованию средств областного бюджета на охрану, защиту, воспроизводство лесов в Нижегородской области. С 2011 года проведено пять таких контрольных мероприятий.
Данные контрольные мероприятия включены в план работы по поручениям Законодательного Собрания Нижегородской области, предложениям Правительства Нижегородской области.

Нижегородская область имеет площадь 7,7 млн.га, из которой леса занимают площадь 3,8 млн.га. В Нижегородской области функционирует 43 пожарно-химических станций.
Вашему вниманию представляются результаты контрольного мероприятия, проведенного в 1кв.2025г.

На обеспечение мер пожарной безопасности министерству лесного хозяйства и охраны объектов животного мира НО в 2023-2024 году предоставлены бюджетные средства в сумме 741 млн.рублей в рамках реализации отдельных мероприятий государственной программы «Развитие лесного хозяйства Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 28.04.2014 № 288. Исполнение составило 100%.

Бюджетные средства использованы непосредственно министерством лесного хозяйства и охраны объектов животного мира НО, а также двумя подведомственными ему государственными автономными учреждениями – ГАУ НО «Нижегородский лесопожарный центр» и ГАУ НО «Выксунский лесхоз».

Расходы на обеспечение мер пожарной безопасности осуществлены по трем основным направлениям:

1. 577 млн.рублей на обеспечение функционирования пожарно-химических станций, предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров.

Основную долю (472 млн.рублей или 82%) составили расходы на оплату труда и выплаты на оплату труда работников пожарно-химических станций.

Другие расходы (105 млн.рублей) связаны с:
- проведением мониторинга пожарной опасности в лесах;

- прокладкой просек, противопожарных разрывов, устройством противопожарных минерализованных полос;
- поддержкой сети пожарных наблюдательных пунктов, обеспечением доступа к источникам противопожарного водоснабжения и т.д.

2. 111 млн.рублей на приобретение специализированной лесопожарной техники, противопожарного снаряжения, инвентаря и оборудования:

- 13 грузовых автомобилей повышенной проходимости;

- лодки моторной;

- установок противопожарных высокого давления;

- переносных генераторов;

- пожарных емкостей закрытого типа;

- мобильных комплексов спутниковой связи;

- спутниковых телефонных аппаратов;

- навигаторов;

- тепловизоров;

- переносных прожекторов;

- бензопил;

- мотопомп;

- плугов комбинированных лесных;

- мотокусторезов;
- ранцев противопожарных.
3. 53 млн.рублей на услуги по видеонаблюдению в целях обнаружения лесных пожаров на территории лесных участков районных (межрайонных) лесничеств Нижегородской области в пожароопасный сезон с апреля по октябрь 2023, 2024 годов.

Контрольно-счетной палатой Нижегородской области проверены:

- соблюдение сроков поставки и оплаты товаров и услуг, проведение претензионной работы;

- соответствие технических характеристик и комплектации приобретенной техники, снаряжения, оборудования требованиям контрактов;

- учет приобретенных объектов движимого имущества в Реестре имущества государственной собственности Нижегородской области;

- бухучет приобретенных объектов основных средств;

- достоверность достигнутых индикаторов и результатов.

Индикаторы и непосредственные результаты государственной программы «Развитие лесного хозяйства Нижегородской области» по обеспечению мер пожарной безопасности в 2023 и 2024 годах достигнуты, в частности 100% лесных пожаров ликвидировано в течение первых суток с момента обнаружения, площадь лесных пожаров и ущерб от них минимален.

Фактические показатели подтверждены стат.отчетностью
, актами о лесном пожаре.

Основные нарушения и недостатки:

1. Отдельные нарушения ГАУ НО «Нижегородский лесопожарный центр» и ГАУ НО «Выксунский лесхоз» сроков оплаты по договорам (до 9 рабочих дней). Вышеуказанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ). Срок давности привлечения к административной ответственности за данное нарушение (1 год согласно ч.1 ст.4.5 КоАП РФ) на дату окончания проверки истек.

2. В 2024 году исполнителем (ООО) по контракту на 10 дней нарушен срок поставки 8 грузовых автомобилей на 44 млн.рублей.

Заказчиком требование об уплате пени направлено поставщику спустя 4 месяца – в сентябре 2024 года (не оплачено), списано в январе 2025 года. Требование об уплате пени гаранту (Коммерческому банку) в рамках независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта, не направлялось, в связи с чем бюджетом недополучено 0,3 млн.рублей.

3. Услуги по организации видеонаблюдения в целях обнаружения лесных пожаров на территории лесных участков районных (межрайонных) лесничеств Нижегородской области в 2024 году оказывались исполнителем (ООО) с использованием на высотных сооружениях операторов сотовой связи 110 видеокамер, 29 из которых имели диапазон температуры эксплуатации до +50°C, тогда как договором предусматривались видеокамеры другого производителя с диапазоном температуры эксплуатации до +70°C.
Использование ГАУ НО «Нижегородский лесопожарный центр» средств областного бюджета в сумме 8 млн.рублей за услуги по организации видеонаблюдения с применением камер с ухудшенными характеристиками квалифицируется как неэффективное.

Ранее контрольным мероприятием было установлено, что в 2020 году ГАУ НО «Борский лесхоз» и ГАУ НО «Выксунский лесхоз» приобретены два аппаратно-программных комплекса разведки лесопожарной обстановки на базе квадрокоптера с ухудшенными по сравнению с договорами техническими характеристиками камеры квадрокоптера (меньшие размеры изображения и матрицы), влияющие на эффективность мониторинга лесного фонда, в связи с чем расходы субсидии в сумме 0,5 млн.рублей были квалифицированы как неэффективные.
По результатам контрольного мероприятия в целях реализации представлений для принятия мер по пресечению и предупреждению нарушений и недостатков в министерстве лесного хозяйства и охраны объектов животного мира НО, а также двумя подведомственными ему государственными автономными учреждениями – ГАУ НО «Нижегородский лесопожарный центр» и ГАУ НО «Выксунский лесхоз» проведены совещания, на которых ответственным должностным лицам поручено:

- усилить контроль за соблюдением сроков оплаты, подписания приемочных документов, правильностью исчисления суммы неустойки (штрафа, пени);

- обеспечить в дальнейшем эффективное использование бюджетных средств, своевременное направление поставщикам и подрядчикам требований об уплате неустойки (штрафа, пени) за нарушение исполнения обязательств по контракту, направление требования об уплате неустойки (штрафа, пени) гаранту в рамках независимой гарантии, выданной им в качестве обеспечения исполнения контракта.

К четырем должностным лицам ГАУ НО «Нижегородский лесопожарный центр» и ГАУ НО «Выксунский лесхоз» применены дисциплинарные взыскания в виде замечаний.

� ф.7-ОИП «Сведения о возникновении лесных пожаров, их ликвидации и эффективности тушения по целевому назначению лесов», ф.18-ОИП «Сведения о показателях (индикаторах) эффективности реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства».





